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B Resumo

Objetivando apresentar subsidios para uma
proposta de Educacdo e Gestdo Ambiental, este artigo
visa discorrer o conceito de residuo solido, em particular
pilhas e baterias de naturezas diversas, suas
conseqliéncias tanto quanto para o solo, bem como para
a saude e as principais formas de tratamento do
problema.

Palavras-chave: Educacao Ambiental, Gestao
Ambiental, Residuos So6lidos, Meio Ambiente

B Abstract

Objectifying to present subsidies for a proposal
of Education and Ambient Management, this article aims
at to discourse the concept of solid residue, in particular
stacks and batteries of diverse natures, its consequences
in such a way how much for the ground, as well as for
the health and the main forms of treatment of the problem.

Key-words: Ambient education, Ambient
Management, Solid Residues, Environment

B Introducio

O processo de gestao ambiental inicia-se quando
o ambiente natural sofre adapta¢des ou modificagdes
individuais ou coletivas. Nesse sentido, o homem é o
grande transformador do ambiente natural, pelo menos
ha doze milénios, interferindo, sobretudo, nas agoes
climaticas, geograficas e topograficas.

As cidades ou aglomeragdes urbanas que incluem
os setores industrial, residencial, comercial, de servicos
publicos e de transportes sdo organismos humanos que
necessitam de alimento, 4gua e oxigénio, emitindo no
processo ambiental, gas carbonico, produtos de residuos,
dentre outros fatores de degradacao.

Segundo o Instituto de Pesquisas Tecnologicas
(IPT,2000) cerca de 1% do lixo urbano € constituido
por residuos solidos urbanos contendo elementos
toxicos. Esses residuos sdo provenientes de varios
produtos que a populagdo joga no lixo, as quais sdo
residuos perigosos contendo metais pesados.

Um dos graves problemas gerados pelos residuos
solidos € aquele causado pela disposigao final das pilhas
e baterias em razdo de que, grande parte destes
produtos, possuem em suas composi¢ao quimica
diferentes espécies de metais pesados. Diante de tal
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situacao o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA - buscando estabelecer uma disciplina para
o descarte destes produtos editou a Resolucdo
CONAMA 257, datada de 30 de junho de 1999.

A referida resolugao estabelece que as pilhas e as
baterias que contenham em suas composigoes chumbo,
cadmio, mercurio e seus compostos, necessarias ao
funcionamento de quaisquer tipos de aparelhos, veiculos
ou sistemas, moveis ou fixos, bem como os de produtos
eletro-eletronicos que as contenham integradas em sua
estrutura de forma ndo substituivel, apos seu esgotamento
energético, deverdo ser entregues pelos usuarios aos
estabelecimentos que as comercializem ou a rede de
assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias,
pararepasse aos fabricantes ou importadores, no intuito
de que estes adotem, diretamente ou por meio de
terceiros, os procedimentos de reutilizacdo, reciclagem,
tratamento ou disposi¢ao final ambientalmente adequada.
O mesmo procedimento deve ser adotado quando se
tratar de baterias industriais, guardadas as peculiaridades
proprias.

Af estd a grande problematica, de educar e fazer
acontecer tal procedimento. A necessidade de uma
consciéncia solida, vai além de uma politica de legislagdo
ambiental, mas de uma “consciéncia solida” dos usuarios,
revendedores e fabricantes. Na questao dos residuos
solidos, pilhas e baterias de naturezas diversas,
apresentam em sua composi¢ao metais perigosos a saude
humana e ao meio ambiente como mercurio, chumbo,
cobre, zinco, cddmio, manganés, niquel e litio. Dentre
esses metais, os de maior risco a satde sdo o chumbo, o
mercurio e o cadmio.

O Brasil produz 800 milhdes de pilhas comuns
por ano e aproximadamente 300 mil baterias industriais,
entretanto, o volume global de produgao de baterias vem
crescendo 15% ao ano. Em 1998, o consumo de
mercurio americano foi de 1755 toneladas. Deste total,
13% foi usado na producao de baterias eletro-eletronicos
e 73% destinadas para a produgdo de baterias de 6xido
de mercurio, e, aproximadamente 126 toneladas, usadas
na produgao de baterias para fins médicos, militares e
industriais. De acordo com o IPT, 56% do mercurio
usado na produg¢ao de baterias figuram nas baterias de
uso ndo-domésticas.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), elaborou a resolugao n° 257/99, que
disciplina o descarte e o gerenciamento de baterias
usadas. Como forma de alerta, conscientizagao, eficacia
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no cumprimento das leis e para o sucesso de programas
de recolhimento das baterias esgotadas, ¢ fundamental
pensar, na atualidade, de uma maior participa¢ao popular
através da educacao ambiental, bem como na utilizagao
dos meios de comunicagdo de massa para divulgar
informagdes através de campanhas publicitarias junto aos
usuarios de produtos como pilhas e baterias de finalidades
gerais. Esta estratégia ndo poderia deixar de fora os
revendedores e fabricantes.

A preservagao dos recursos naturais e ambientais
¢ de responsabilidade de todo cidadao, o qual deve
aprender a conhecer, compreender e a relacionar-se com
0 meio ambiente, portanto, para a regéncia de uma gestao
ambiental, ha necessidade de capacitar profissionais para
os desafios que buscam viabilidade economica, inclusao
com justica social e equilibrio ambiental, ou seja, o
desenvolvimento com sustentabilidade. E preciso ter
consciéncia solida para a questao.

® Desenvolvimento

Primeiramente, € necessario conceituar os residuos
solidos. Existem varias formas de classificacao de
residuos solidos, entretanto, a forma mais convencional
leva-se em conta a sua origem. De acordo com Jardim
(1996), os residuos solidos sao classificados como:
industriais, urbanos, de servigos de saude, de portos e
aeroportos, de terminais rodoviarios e ferroviarios,
agricolas, entulhos e radioativos.

O manejo e destinacdo desses ¢ de
responsabilidade das empresas geradoras. Em funcdo
dapericulosidade oferecida por alguns desses residuos,
Rocca (1993), esclarece que os residuos se dividem em
trés classes, sendo:

*Residuos perigosos (classe I) - riscos a saude
publica e ao meio ambiente, em razao de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade e patogenicidade;
*Residuos ndo-inertes (classe II) - sdo os
residuos biodegradaveis ou combustiveis;
*Residuos inertes (classe III) - sdo aqueles
considerados inertes € nao-combustiveis.

Segundo a NBR 10004/1987, define-se residuo
solido como “‘residuos nos estados solidos e semi-solido,
que resultem em atividades da comunidade, de origem
industrial, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e
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de varricao. Consideram-se também residuos solidos os
lodos provenientes de sistemas de tratamento de 4gua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de
controle de poluigao, bem como determinados liquidos,
cujas particularidades tornem inviaveis o seu lancamento
narede publica de esgotos ou corpo d’4dgua, ou exijam
para isso solugdes técnicas economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel. J4 os residuos
radioativos, estes sdo provenientes de combustiveis
nucleares e de alguns equipamentos que usam elementos
radioativos, como baterias de automoveis, cuja
composi¢ao utiliza-se do chumbo. A responsabilidade
desta categoria residuar ¢ da Comissao Nacional Nuclear
(CNEM).

No caso dos residuos toxicos, sdo considerados
as pilhas nao-alcalinas, baterias de celular e de
automoveis, tintas e solventes; remédios vencidos,
lampadas fluorescentes, inseticidas, embalagens de
agrotoxicos e produtos quimicos; as substancias nao
biodegradaveis que estdo presentes nos plasticos,
produtos de limpeza, em pesticidas e produtos
eletroeletronicos, e na radioatividade despendida pelo
uranio € metais atdmicos, como césio, os utilizados em
usinas, armas nucleares e equipamentos médicos. O
cadmio, niquel, mercurio e chumbo sdo os principais
contaminantes.

Segundo o Instituto de Pesquisas e Tecnologias
(IPT, 2000), cerca de 1% do lixo urbano ¢ constituido
por residuos toxicos. As baterias de automodveis
apresentam em sua composi¢ao metais considerados
perigosos a saide humana e ao meio ambiente como o
mercurio, chumbo, cobre, zinco, cddmio, manganés,
niquel e litio. Dentre esses metais os que mais apresentam
maior risco a saude sdo o chumbo, o mercurio € o cadmio.

As substancias que integram a composi¢cao
quimica das baterias e que podem afetar a saude sao o
chumbo, o cadmio e o mercurio. O chumbo, em
particular, pode provocar doengas neurologicas dentre
outras, de acordo com o organismo humano.

O chumbo se encontra na crosta terrestre em
concentra¢des de aproximadamente 13 mg/kg. Acredita-
se que sua concentracdo venha aumentando como
resultado das atividades humanas. A mineragao do
chumbo era conhecida pelos gregos e romanos. Durante
a Revolug¢ao Industrial e nos primoérdios dos séculos XX
e XXI ocorreu um maior incremento na produgao e
utilizagao deste material, destinado como antideteriorante
de gasolina e producao de baterias para automoveis.

Cerca de 80% do chumbo que se encontra na
atmosfera provem da gasolina. A industria de
acumuladores ¢ a fonte principal de chumbo secundario
(CALDERONI, 1998), mas outras fontes devem ser
consideradas do ponto de vista ambiental, tais como,
revestimento de metais e outras fontes expostas e de
corrosao, tintas, esmaltes, ceramicas vitrificadas com o
cozimento em baixas temperaturas, soldaduras de
embalagens de alimentos, solo contaminado por industrias
emissoras de chumbo, remédios folcloricos
(especialmente os oriundos de paises orientais),
cosmeéticos, etc. (ECO/OPS, 1989).

A exposi¢ao humana ao chumbo pode se dar
através do solo, do ar, da 4gua e até pela ingestdo do
mesmo por via digestiva e também por vias respiratorias.
A ingestdo gastrointestinal ¢ a principal via de absor¢ao
do chumbo - adultos de 10 a 15%, criangas e mulheres
gestantes, mais de 50%. Tais percentuais estdo
relacionados ha deficiéncia organica de ferro, célcio e
zinco. (www.informic.org/battery.html).

O chumbo no organismo causa diversos males a
saude como distirbios renais, neuroldgicos e no encéfalo,
interfere na produ¢do de hemoglobina e queda do
Quociente de Inteligéncia, (QI). De acordo com
Meditext,1998, tais efeitos podem ocorrer quer seja pela
exposi¢do ambiental, que seja por transferéncia
placentaria (mae/filho), e ainda, males como retardo no
crescimento, distarbios de comportamento, anemia e
perda de peso.

O cadmio ¢ predominantemente consumido em
paises industrializados, sendo os maiores consumidores
os EUA, Japdo, Bélgica, Alemanha, Gra-Bretanha e
Franca. Esses paises representam 80% do consumo
mundial do produto. Suas principais aplicagdes sao como
componentes de baterias de Ni-Cd, revestimento conta
corrosdo, pigmentos de tinta, estabilizantes, além de ser
elemento de liga na industria eletronica.

Em 1986, o consumo americano de cadmio foi
de 4.800 toneladas. Desse total, 26% (1.268 t), foram
usadas na producao de baterias. Dados do IPT apontam
que 73% (930t) foram destinados aos depositos de lixo
municipal.

Os efeitos prejudiciais a saude associados a
exposicao do cadmio comecaram a ser divulgados na
década de 40, mas a pesquisa sobre seus efeitos
aumentou significativamente nas décadas de 50 e 60 com
aidentificagdao do cadmio como principal responsavel
pela ‘Doenca Minamata, também conhecida como

41




“Consciéncia sélida” subsidios para educagio e gestao ambiental

‘Doenga Itai-Itai’, no Japao. A doenca, segundo a
Organizacao Mundial de Satde (1990), atingiu mulheres
japonesas, vitimadas pela contaminagdo do solo e
mananciais de 4gua contaminadas por cadmio e mercurio
ao longo do rio Kintsu no Distrito de Toyama. Até o ano
de 1992, o governo Japonés, segundo a OMS registrou
2.900 pessoas portadoras da “Doenca de Minamata™.

O merctrio ¢ um elemento natural encontrado na
natureza através de sua concentracao no ar, na dgua e
no solo. Conseqiientemente o mercurio pode estar
presente nas plantas, nos animais € em tecidos humanos.
Quando as concentracdes de mercurio excedem os
valores normalmente presentes na natureza, surge o risco
de contamina¢ao do meio ambiente, dos seres vivos em
geral, e, em particular, 0o homem. (SAX, 1975).

O mercurio, dentre os metais pesados, (metais
que podem ser precipitados por gds sulfurico em
solugdo acida: por exemplo: chumbo, prata, ouro,
mercurio, bismuto, zinco e cobre - ABNT-1973. Sao
metais recalcitrantes, como cobre e o mercurio -
naturalmente ndo biodegradaveis - que fazem parte
da composi¢do de muitos pesticidas e se acumulam
progressivamente na cadeia trofica. - Carvalho-
1981-), pelo seu efeito cumulativo no organismo pode
levar a disfung¢do renal, problemas com o figado e a
osteoporose, assim como o cadmio.

Pesquisas divulgadas pela Associagao Brasileira
da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE, 2004)
afirmam que a ingestdo ocasional do merctrio em sua
forma liquida ndo € considerada grave; porém quando
inalado sob a forma de vapor aquecido, ¢ muito perigoso.

O sistema nervoso humano ¢ muito sensivel a todas
as formas do mercurio. Respirar vapores deste metal ou
ingeri-lo pode acarretar doengas ligadas diretamente ao
cérebro, levando a irritabilidade, timidez, distor¢ao da
visdo e audi¢do, e problemas damemoria. P o d e
causar também problemas pulmonares, nauseas, vomitos,
diarréia, elevacao da pressao arterial e irritagao dos olhos,
pneumonia, dores no peito, dispnéia e tosse, dentre
outros males.

Diante dos inumeros riscos e das possiveis
conseqiiéncias negativas na manipulagao de tais residuos,
h4a que se prover uma discussdao para fins de
conhecimento e divulgagao do assunto em vdrias frentes
na sociedade, no intuito de preparar tal sociedade para
a questdo que nao fica somente restrita a &rea ambiental.
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m Residuos Solidos no Brasil

O Brasil ¢ um pais de notorios diferenciais do ponto
de vista do saneamento basico. Dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), relativos a
2000, apontam que das 230 mil toneladas de residuos
gerados por ano no Brasil, cerca de 22% sdo destinados
a vazadouros a céu aberto ou lixdes.

A maioria, cerca de 75%, destina-se a aterros
controlados ou sanitarios; entretanto, a quantidade de
residuos dispostos em vazadouros a céu aberto ¢ bem
expressiva. Paralelo a esses dados, 70% dos distritos
que possuem servicos de limpeza urbana, ainda existem
vazadouros a céu aberto, equivalente a mais que o dobro
do niimero de aterros (http://www.ibge.net>2000).

“Os quase seis mil lixdes reconhecidos no pais
demonstram a situagdo de precariedade do
sistema de saude publica e de saide ambiental
no pais” (TENORIO e ESPINOSA, 2004,
p. 162).

O quadro mais alarmante encontra-se na regiao
nordeste, onde registros apontam 93% da distribui¢do
dos vazadouros. No Estado de Sao Paulo a estimativa ¢
de 230 vazadouros, estando treze (0,2% do total)
localizados na regido metropolitana da capital (equivalente
a 10% da populacao do pais).

Os vazadouros a céu aberto ou lixdes sdo
depdsitos nos quais o lixo € descarregado sem qualquer
tipo de tratamento. Esse tipo de lixo depositado desta
forma traz danos a saude publica, traz como
conseqiiéncias a polui¢ao do solo e a contaminagao das
aguas superficiais e subterraneas. TENORIO e
ESPINOSA (2004) alertam que em muitos casos esses
vazadouros se tornam depositos de residuos industriais,
de servicos de saude e at¢ mesmo de residuos
radioativos, provocando sérios danos ambientais.

A auséncia de defini¢des, diretrizes e de politicas
publicas nos trés niveis de governo, associada a escassez
de recursos técnicos e financeiros para equacionar
problemas dessa natureza, sdo a causa de inimeras
situacdes criticas de polui¢ao, contaminagao do solo e
dos recursos hidricos através dos metais pesados,
solventes organicos halogénios e residuos de defensivos
agricolas, responsaveis pelos impactos ambientais.
(FIGUEIREDO, 1995).

Japara a produgao de chumbo no Brasil, o assunto
¢ muito delicado e pouco discutido. A producao brasileira
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esta passando por uma intensa fase de transformacao.
Essas mudancas estao relacionadas com as tendéncias
atuais de crescente urbanizacao, acelera¢do na
comunicacgao e reestruturacao das empresas cada vez
mais preocupadas em maximizar a competitividade
comercial. O mais notavel desse processo tem sido as
mudancas ocorridas em relagao a descentralizagao das
atividades industriais.

O Brasil produz cerca de 800 milhdes de pilhas
comuns por ano, o que representa seis unidades por
habitante, sendo 10 milhoes de baterias de celular, 12
mihdes de baterias automotivas e 300 mil baterias
industriais.

No Brasil, a cada ano sao desperdigados R$ 4,6
bilhdes porque nao se recicla tudo o que poderia. A
cidade de Sao Paulo, por exemplo, produz mais de
12.000 toneladas de lixo por dia. Com este lixo, em
uma semana da para encher um estadio para 80.000
pessoas. Deve-se lembrar que uma s6 a pilha contamina
o0 solo durante 50 anos. As baterias equivalem ao mesmo
tempo ou mais. (TENORIO e ESPINOSA, 2004).

Uma maneira de reduzir o impacto ambiental
causado pelo uso de baterias, de acordo com o IPT, éa
substituicdo de produtos antigos pelos novos que
propiciem maior tempo de uso, como, por exemplo,
baterias recarregaveis e aquelas que fazem uso da
reciclagem do chumbo. As baterias recarregaveis
representam hoje cerca de 8% do consumo no mercado
europeu. Cerca de 75 % das baterias recarregaveis sao
compostas de Ni-Cd e o volume deste produto esta
crescendo cerca de 15% ao ano, segundo a Associagao
Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE).
Essas mesmas baterias podem ser divididas basicamente
em dois tipos distintos: as portateis e as para aplicagoes
industriais e de propulsao.

® Educac¢ao Ambiental

As legislagdes ambientais que tratam do
transporte, armazenamento, reciclagem, tratamento e
disposicao final dos residuos so6lidos, incluindo baterias,
normalmente sdo dirigidas aos interesses especificos dos
respectivos paises que as editam, cujos textos respeitam
as regulamentacoes distritais, municipais, estaduais,
regionais, federais no Brasil e internacionais.

A resolugao do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA - n° 257, de 30 de Junho de
1999, dispoe sobre os procedimentos de reutilizagao,

reciclagem, tratamento ou disposicdo final
ambientalmente adequada para pilhas e baterias que
contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio,
mercurio e seus compostos.

O CONAMA, no uso das atribuicdes e
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lein® 6.938,
de 31 de agosto de 1981 e pelo Decreto n® 99.274, de
6 de junho de 1990, e conforme o disposto em seu
Regimento Interno, consideram os impactos negativos
causados ao meio ambiente pelo descarte inadequado
de pilhas e baterias usadas. A necessidade de se
disciplinar o descarte e o gerenciamento ambientalmente
adequado de pilhas e baterias usadas, no que tange a
coleta, reutilizagdo, reciclagem, tratamento ou disposi¢ao
final também faz parte do proprio regimento, além de
que tais residuos, por nao possuirem destinagao
adequada e contaminando o ambiente, necessitam - por
suas especificidades - de procedimentos especiais ou
diferenciados.

Respaldado na propria legislagao ambiental, onde
as pilhas e baterias de uso diversos que contenham em
suas composigoes chumbo, cadmio, mercurio e seus
compostos, necessarias ao funcionamento de quaisquer
tipos de aparelhos, veiculos ou sistemas, moveis ou fixos,
bem como os produtos eletro-eletronicos que as
contenham integradas em sua estrutura de forma nao
substituivel, apos seu esgotamento energético, deverao
ser entregues pelos usudrios aos estabelecimentos que
as comercializam ou a rede de assisténcia técnica
autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos
fabricantes ou importadores, para que estes adotem,
diretamente ou por meio de terceiros, os procedimentos
dereutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposigao final
ambientalmente adequada.

A consciéncia so6lida, para o cidadao, esta
transcrita no proprio paragrafo Unico da legislagao
ambiental, onde relata que as baterias industriais
constituidas de chumbo, cadmio e seus compostos,
destinadas as telecomunicagoes, usinas elétricas, sistemas
ininterruptos de fornecimento de energia, alarme,
seguranca, movimentagao de cargas ou pessoas, partida
de motores diesel e uso geral industrial, apds seu
esgotamento energético, deverao ser entregues pelo
usudrio ao fabricante ou ao importador ou ao distribuidor
da bateria.

Logo, a educagdo ambiental deveria ser tratada
como algo prioritario neste pais, onde os esfor¢os
educacionais fossem de encontro realmente aos impactos
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gerados por tais residuos solidos, bem como seu correto
destino.

Campanhas publicitarias deveriam ser realizadas
no intuito de esclarecer o usudrio, respaldadas no artigo
8°da Legislagao Ambiental, onde ficam proibidas as
inumeras formas de destinagao final de pilhas e baterias
usadas de quaisquer tipos ou caracteristicas, como
lancamento “in natura” a céu aberto, tanto em areas
urbanas como rurais; queima a céu aberto ou em
recipientes, instalagcdes ou equipamentos nao adequados,
conforme legislacdo vigente e langamento em corpos
d’agua, praias, manguezais, terrenos baldios, pogos ou
cacimbas, cavidades subterraneas, em redes de
drenagem de aguas pluviais, esgotos, eletricidade ou
telefone, mesmo que abandonadas, ou em areas sujeitas
ainundacao.

A “educacao solida” como proposta de gestao
ambiental, deveria constar, de forma visivel, as
adverténcias sobre os riscos a satide humana e ao meio
ambiente, bem como a necessidade de, apds seu uso,
serem devolvidos aos revendedores ou a rede de
assisténcia técnica autorizada para repasse aos
fabricantes ou importadores.

Para os fabricantes, a orientacao é no sentido de
que a incorporacao de pilhas e baterias, em determinados
aparelhos, somente seja efetivada na condi¢do de
poderem ser facilmente substituidas pelos consumidores
ap6s sua utilizagdo, possibilitando o seu descarte
independentemente dos aparelhos.

Para eficacia do cumprimento das leis e para o
sucesso de programas de recolhimentos das baterias
esgotadas, ¢ fundamental a participagdo popular € 0 uso
dos meios de comunicac¢do de massa na divulgagao de
informagdes pertinentes aos usuarios.

A analise econdmica sistematica da poluigao foi
inicialmente apresentada por Pigou (1920), com o
conceito de externalidades: efeitos ou impactos de agdes
preferencialmente humanas sobre o meio ambiente,
mensuraveis, valoraveis, podendo ser positivas (em prol
do bem estar e/ou da sobrevivéncia) ou negativas (no
caso contrario), acumulando-se no ativo ou passivo
ambiental, respectivamente. O critério ¢ o da eficiéncia
econdmica.

A Terra ¢ um sistema fechado de materiais
satisfazendo as leis da termodindmica. A totalidade dos
insumos (inputs) se transforma em produtos (outputs)
uteis e produtos inuteis, os quais sao chamados de
residuos, podendo estes ultimos ser poluentes,
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causadores de maior ou menor dano econémico ou de
bem estar humano, ou ndo poluentes, degradando-se
em formas inofensivas ou processaveis.

Esse ¢ um dos fatores que comprovou a
necessidade de regulamentagdo ambiental em todas as
esferas. Haja vista os movimentos mundiais, em paises,
estados e municipios, que iniciaram sua institucionalizagao
a partir de 1992 com a consolidagdo e ramificacao da
famosa Agenda 21. Isto apesar das tentativas
conservadoras de empresas e individuos em manter o
status quo das atividades para nao decair
economicamente.

Os administradores das empresas tiveram de ficar
mais conscientes de sua rigidez, apesar do conhecimento
de ciclos da historia econémica que exigiram mudangas
em conseqiiéncia de momentos de crises. Certamente
considerardo a necessidade de flexibilizar suas atividades
no sentido de adaptarem-se aos novos paradigmas da
sociedade, mesmo que estes paradigmas sejam
transmitidos por leis. Pode-se afirmar que as leis
ambientais sdo impositivas da parte da sociedade que
se convenceu da insustentabilidade dos sistemas atuais.

Nao ha duvida de que a nova onda de
regulamentacdo ambiental atinge em cheio a economia
como um todo. Alcan¢a energia, matérias primas,
processos fisico-quimicos, descartes e residuos. A maioria
das empresas ¢ afetada sendo que as pertencentes aum
determinado setor, a industria, devem ficar mais atentas
a visdo estratégica de seus negdcios, conscientes das
possibilidades de entrada de substitutos, avaliando
fornecedores e clientes, no espaco e no tempo, e seus
concorrentes do ponto de vista da competicao.

O estudo da competitividade envolve os diferentes
atores e suas relagdes, bem como proje¢des de
necessidades do futuro proximo e remoto. A procura da
vantagem competitiva ndo € mais aquela que se baseia
num cenario estavel onde varios parametros sao
uniformemente considerados por todos. A legislagao
exige novos parametros. Portanto a vantagem competitiva
obtida diretamente através do menor custo, da
diferenciag¢ao ou do preco-prémio, altera-se para num
primeiro momento focalizar as leis e as alternativas de
seu cumprimento ou nado cumprimento, as inovagoes
tecnoldgicas baseadas em invengdes conhecidas e as
vezes fomentadas pelas proprias leis e as necessidades
de um marketing educativo para alcangar um maior
mercado, tudo isto envolvendo novos custos a serem
adequadamente interpretados e contabilizados.
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Estabelecer padroes da qualidade do ar, da dgua
e do solo ndo sao instrumentos de politica ambiental
como tal. Sdo necessarios instrumentos para que estes
objetivos sejam alcangados e as condigdes temporais e
espaciais dificultam sua elaboracdo. Deve-se em
principio evitar concentragdes de poluentes no tempo e
no espaco, ou seja, influenciar decisdes quanto a
localizacdo de empresas potenciais, afastadas das
poluidoras previamente instaladas. Os controles devem
se destinar tanto aos pontos de produgao como aos de
uso. Osprimeiros gerarao novos padrdes tecnologicos,
equipamentos e padrdes de emissdao impostos ao
produtor. A criagdao e implementacao de politicas ¢
igualmente complexa, principalmente sobre o uso final,
quando maior nimero de atores sdo envolvidos
necessitando campanhas e fiscalizagao eficientes. Os
economistas preferem politicas de incentivos baseadas
nos precos (combustiveis, taxas de estacionamento, por
exemplo). Certas idéias, embora exeqliiveis, podem
nao ser viaveis (equipamentos monitores, por exemplo).
O conjunto selecionado de politicas deve evitar
complexidade excessiva.

Discussoes devem ser levadas a efeito quanto a
eficiéncia economica de alternativas sobre os efeitos de
taxar a fonte ou pelo uso. Considerar também a
possibilidade de alocagao eficiente de recursos apoiada
em negociacao.

Para as organiza¢gdes, a questdo da
competitividade, Porter e Van der Linde observavam em
fins de 1995 que a necessidade de leis para proteger o
meio ambiente estd efetivada embora sua aceitagdo esteja
dificultada pela crenca de que tais leis irdo corroer a
competitividade. Os autores acreditam que esta visao
estatica esta sendo suplantada pela dindmica da
competi¢ao onde solugdes inovadoras desafiam as
pressoes e a melhoria da produtividade dos recursos
tornam as empresas mais competitivas.

Destacam que com esta visdo tanto os legisladores
tendem a estabelecer normas que detém a inovagao
quanto as empresas se opdem e atrasam sua elaboragao
em vez de inovar em resposta as mesmas. Tal situagao
tem promovido uma industria de processos e consultores
que drenam recursos longe das solugdes reais.

Os autores alertam para a necessidade de enfocar
os custos de oportunidade da poluicao salientando que
“no nivel da produtividade de recursos, a melhoria
ambiental e a competitividade andam juntas.”

Ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos ha

custos ocultos tais como o dos recursos e esfor¢os
desperdigados, e a postura preventiva das empresas,
embora mais eficiente que a do comando-controle, ¢
considerada um primeiro passo na direcao da inovagao
que trara beneficios: melhor uso dos insumos, criagao
de melhores produtos e melhoria da produtividade.
Consideram ainda que sem as leis ambientais a inovagao
nao teria ocorrido.

De acordo com Poter e Van der Line (1995) nem
sempre as empresas sao capazes de inovar para reduzir
o impacto ambiental a custos baixos. Faz necessario uma
regulamentagdo transitoria até que as empresas e
consumidores estejam em sintonia com as preocupacoes
ambientais e que crescam os conhecimentos sobre
tecnologias inovadoras. Os autores propdem seis
motivos para a necessidade de regulamentacdo, embora
de um tipo diferente da que estd sendo praticada
atualmente:

1. criar pressao motivadora para que as empresas
movem,

2. melhorar a qualidade ambiental,

3. alertar e educar as empresas sobre suas
eficiéncias de recursos,

4. demonstrar que inovacdo em produtos e
processos em geral serdo favoraveis ao meio
ambiente,

5. criar demanda para melhoria ambiental,

6. nivelar o campo durante a transi¢ao para 0 novo
enfoque,.

A eficiéncia da regulamentagdo depende
fortemente do nivel de conhecimento e convencimento
do consumidor. Assim educacdo e propaganda
adequada sdo instrumentos fundamentais. A nocividade
se encontra ora no proprio produto ora na Natureza apos
o seu descarte.

A regulamentacdo deve se dedicar fortemente a
obrigatoriedade de rotulagem contendo informagdes ao
consumidor, ou a selos verdes de certificacao de
empresas nao poluidoras.

No caso dos processos de gestdo por intermédio
de uma educagao ambiental, a crescente falta de locais
apropriados para a destinagao do lixo, especialmente
nos centros urbanos, e, sobretudo, os danos provocados
ao meio ambiente por conta do descarte de materiais
danosos, como os metais pesados, fomentam debates
objetivando gerar subsidios para a gestdo ambiental.
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Os estabelecimentos que comercializam baterias
recarregaveis e produtos que contém baterias cujos
componentes sao considerados residuos solidos
perigosos deveriam ser visitados periodicamente por
especialistas. Os vendedores devem receber
treinamento, manuais, fitas de video para incentivar a
sua participacdo num programa de educagdo e
conscientizagdo sobre tal problematica.

A comunidade pode usar o sistema de orientagao
atuando juntamente com as escolas, propondo postos
de coletas ambientalmente corretos ou ndo, sendo
opcional a utilizagao de um sistema proprio para a coleta
de baterias. As empresas publicas e privadas que
separam as baterias de Ni-Cd dos outros tipos de
baterias receberiam incentivos fiscais.

Outra alternativa seria as industrias licenciadas
poderem tomar iniciativas e as desenvolverem atraveés
de seu sistema de coleta de baterias.

Caso o governo brasileiro promova incentivos aos
fabricantes de baterias de naturezas diversas, convém
que ele se resguarde contra um artificio que ficou
conhecido na Alemanha como o “calote das industrias”
apds a implantagdo da etiqueta denominada “ponto
verde” que era vinculada a uma taxa paga pelos
fabricantes. Esta taxa proporcional a produgao era
destinada ao custeio do programa de reciclagem alemao.
Como as pilhas e baterias coletadas necessitam ser
dispostas provisoriamente ou definitivamente em locais
adequados, e isto implica custos, serao necessarias
pesquisas visando encontrar um processo
ecologicamente adequado para disposi¢do e/ou
reciclagem destes residuos.

A exemplo do que ocorre em outros paises, um
sistema de coleta e reciclagem pode ser financiado por
taxas pagas pelas industrias de baterias recarregaveis.
As taxas sdo fixadas com base na toxicidade da baterias
colocadas no mercado durante um periodo previamente
determinado. Estes recursos podem ser utilizados para
financiamento dos programas de coleta e reciclagem e/
ou em pesquisas para o desenvolvimento de baterias
menos toxicas.

As sugestdes para o um programa de educacao
ambiental, bem como a utilizacdo dos meios de
comunicagdo de massa, sugere ainda algumas a¢des
como a capacitacao dos funciondrios nos pontos de
venda e assisténcia técnica. Os funciondrios da rede de
assisténcia técnica e do comércio so incentivardo a
devolugao das baterias de telefone celular se conhecerem
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quais os riscos ao meio ambiente e a saide humana
provocados por elas.

As unidades de venda e de assisténcia técnica
deverdo dispor de manuais e fitas de video para
esclarecimento de seus funciondrios. As lojas deverdo
possuir recipiente para coleta e fornecer gratuitamente
aos clientes saco plastico especial para colocagao bateria
esgotada, instrugdes de seguranga, panfletos e manual
de reciclagem, com informag¢des detalhadas sobre cada
tipo de bateria e uso adequado visando prolongar a sua
vidatil.

Ja o uso dos meios de comunicagdo de massa
poderiam abranger a divulgacdo dos procedimentos
adequados para a devolucao das baterias de naturezas
diversas, a informacao dos pontos de recolhimento e as
caracteristicas de cada recipiente de coleta, bem como
as opcoes de baterias de telefone celular, além daquelas
para atender as industrias € o mercado automotor.
Esclarecer o que ¢ reciclagem de baterias, listar os
cuidados com a manutencao e utilizacao das baterias
em geral visando prolongar a sua vida util, informar sobre
0s aspectos ambientais relevantes tais como poluicao,
problemas de toxidez dos metais envolvidos, danos a
saude e a0 meio ambiente, além de alertar que as baterias
recarregdveis também acompanham outros
eletrodomésticos tais como: telefones sem fio, filmadoras,
radios de telecomunicagdo — seriam exemplos de
educacdo ambiental para um programa continuo, pautado
numa legislagdo especifica, que reluta em ficar s6 na
teoria.

® Conclusao

O gerenciamento integrado de residuos solidos
urbanos ¢ a defini¢do de um procedimento que envolve
varias técnicas de manejo visando otimizar o
gerenciamento de residuos solidos urbanos que vai de
encontro a uma discussdo de educacdo e gestdo
ambiental.

Logo, o gerenciamento integrado de residuos
solidos urbanos constitui-se em um conjunto de
instrumentos e técnicas que cada municipio deve aplicar,
objetivando aumentar a eficdcia de cada um dos
instrumentos de manejo, proporcionando assim um
modelo de gestdo ambiental a ser alcangado.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, no
art.30, cabe ao poder publico local a competéncia pelos
servigos de limpeza publica, incluindo-se da coletae a



“Consciéncia sélida” subsidios para educagio e gestao ambiental

destinacao dos residuos solidos urbanos. Portanto,
compete ao municipio legislar, gerenciar e definir o
sistema de saneamento basico local, bem como as
institui¢des e a arrecadacdo de tributos de sua
competéncia. Ha que se ter uma politica de educagao
ambiental na pratica, bem como uma consciéncia
educacional pulverizada em varios setores da sociedade.

O art. 182 da Constituicao Federal prevé que os
municipios estabelecam suas proprias politicas de
desenvolvimento urbano, ordenando o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais garantindo o
bem-estar de seus habitantes.

A disposi¢ao final das pilhas e baterias de
quaisquer tipo ou caracteristica somente pode ser feita
dentro dos padrdes técnicos capazes de assegurar que
elas ndo venham a causar danos ecologicos ou a satide
humana. A regéncia de gestdo ambiental fomenta a
necessidade de profissionais mais capacitados, os quais
serdo colocados para o enfrentamento de um dos
maiores desafios do século que ¢ a busca da
administracao que compele viabilidade econdmica,
inclusdo e justica social e equilibrio ambiental, ou seja, o
desenvolvimento com sustentabilidade — numa
perseverante busca de consciéncia sdlida como subsidio
para educacdo e gestdo ambiental.
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