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t!  Consorcio Publico de Residuos Solidos
et o Aterros Sanitarios Regionais

do Meio Ambiente

Problemas de escolha da destinacao final:

Cidades de medio e grande porte:
-> Falta de areas.

Cidades menores:

- Dispdéem de areas mas esbarram nas
dificuldades financeiras para opera-lo e
manté-lo.
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Consequéncias da gestao inadequada:
—->Equipamento projetados como aterro
sanitario transformam-se em lixdes

Proposta visando a sustentabilidade:

- A sustentabilidade passa pela construcao
de aterros sanitarios regionais atendendo a
diversos municipios, permitindo ganhos de
escala e o rateio dos custos operacionais e
administrativos.



t! Consorcio Publico de Residuos Sdlidos
o Cres, Aterros Sanitarios Regionais

Vantagens do aterro consorciado

Torna-se viavel dispor de profissionais capacitados
O uso de maquinas e equipamentos € otimizado

O menor numero de areas para aterro reduz os impactos
da disposicao final de residuos solidos, tanto sob os
aspectos economicos como ambientais

Facilita as acoes de fiscalizacdo do 6érgao ambiental

Potencializa o municipio para a captacao de recursos
diante de muitas exigéncias de cumprimento de
requisitos ambientais em uso pelas entidades
financiadoras, publicas e privadas, e diversos programas
de governo
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Solucao integrada prevista na Lei N°13103/01

Art.9° Nas microrregioes, as solucoes para a
gestao dos residuos solidos urbanos deverao
prever acao integrada dos Municipios, com
participacao dos organismos estaduais e da
sociedade civil, tendo em vista a maxima
eficiéncia e adequada protecao ambiental.
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Constituicao de Consorcio Publico

A acao consorciada é€ um acordo entre partes
iInteressadas na realizacao de objetivos de interesse
comum, onde 0s parceiros somam seus esforcos
para a solucao de um problema, que cada um
tratando de forma isolada, até poderia resolvé-lo,
mas que, de forma associada com outros parceiros,
0s resultados seriam melhores e com custo mais
baixo e menor impacto ambiental.
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A questao politico-partidaria

O consorcio instalado propicia o fortalecimento dos
municipios na integracao com outros sistemas de
gestao de residuos solidos e os credencia para a
captacao de novos investimentos, tendo em vista
que o poder publico vém estimulando essa
metodologia, priorizando e, muitas vezes,
condicionando a liberacao de recursos, a existéncia
formal desse tipo de instrumento.



Priorizacao

O artigo 37 do Decreto Federal N° 6.017 de 17 de
janeiro de 2007, regulamenta a LCP (Lei N° 11.107,
de 6 de abril de 2005 - Lei de Consorcios Publicos —
LCP) onde consta: “Os orgaos e entidades federais
concedentes dardo preferéncia as transferéncias
voluntarias para Estados, Distrito Federal e

Municipios cujas acdes sejam desenvolvidas por
iIntermédio de consorcios publicos.”
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Competéncia

Nos termos do artigo 9° do Decreto N° 6.017/07, o consorcio
publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer
natureza, receber auxilios, contribuicoes e subvencoes
sociais ou econdémicas;

Il - ser contratado pela administracao direta ou indireta dos
entes da Federacao consorciados, dispensada a licitacao; e
lll - caso constituido sob a forma de associacao publica, ou
mediante previsao em contrato de programa, promover
desapropriagoes ou instituir servidoes nos termos de
declaracao de utilidade ou necessidade publica, ou de
Interesse social.
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Instrumentos legais do Consorcio Publico

O consorcio publico sera constituido por contrato
firmado entre os entes federados participantes cujas
obrigacOoes de parte a parte sao disciplinadas por
meio de contrato de programa, e, em relacao
recursos financeiros destinados a cobertura das
despesas do consorcio publico, por contrato de
rateio.
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Mobilizacao dos municipios

A adesao ao processo deve ser voluntaria, aberta para
permitir novos ingressos, € manifestada mediante termo
de compromisso.

O processo de discussao e adesao ao consorcio deve ser
transparente e contar com a participacao de
representantes de todos os municipios envolvidos, do
Governo do Estado e de entidades afins como o tema.

A proposta de regionalizacao deve partir do diagnostico
elaborado e da construgcao de diversos cenarios segundo
criterios definidos no curso das discussoes.
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Diretrizes a serem definidas
Quanto ao manejo dos residuos solido, no que se
refere ao tratamento e disposicao final dos
residuos organicos compostaveis, residuos de
poda e corte de arvores, residuos reciclavels,

residuos solidos de servicos de saude, e residuos
da construcao civil.

Quanto a concepcao da coleta seletiva com a
participacao dos catadores de forma adequada a
gestao regionalizada de residuos solidos.

Disciplinamento do manejo de residuos especiais.
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Localizacao do aterro

A area de implantacao do aterro sanitario destinado
a determinado agrupamento de municipios,
independente da infra-estrutura a ser construida,
deve ser aquela que ofereca menores riscos ao
meio ambiente e a saude publica, e que apresente
menores gastos com preparo, operacao e
encerramento do aterro, bem como transporte dos
residuos das fontes geradoras até este local.
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Itens avaliados

Inicio de operacao

Vida (til do projeto
(anos)

Capacidade de
projeto(ton)

Lixo acumulado em
depOsito até dez/06
(ton)

Taxa de ocupacao (%)

(*) Até jul/06

Caucaia

1991

15

11.000 mil

9.646 mil

87,7%

Maracanal

1997

20

10.100 mil

696 mil

6.9%

Aquiraz

1997

20

300 mil

284 mil

94,8

Consorcio Publico de Residuos Solidos
Aterros da RMF

Pacatuba

2004

20

423 mil

35mil(*)

8,3%
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Aterros da RMF
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Localizacao do aterro

Vida util do aterro sanitario igual ou superior a 20 anos.
Facilidade de acesso a area e tamanho que possibilite
expansao.

Distancia minima adequada do centro urbano

Nenhuma influéncia dos ventos vindos do aterro sobre a
cidade.

Area em terreno plano, podendo ser suavemente
ondulado.

Area distante de recursos hidricos — ideal: minima de 200
m para qualquer recurso hidrico, e, no caso de manancial
de abastecimento humano, no minimo 500 m.

Lencol freatico alto, minima de 3 m do lencol.

Solo com baixo nivel de permeabilidade.
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"Processo de Implantacao do consorcio

a) Definicao do escopo das atividades do consorcio.

b) Preparacdo de minuta de “Protocolo de Intencbes” a
ser discutido entre os municipios e outras entidades
afins com o tema gestao de residuos solidos ou que
manifestem interesse de participar do consorcio.

c) Estudos para definicao da estrutura operacional do
consorcio, dos custos de manutencao e dos recursos
visando sua sustentabilidade.

d) Assinatura do Protocolo de Intengdes e envio a
Camara dos Vereadores para apreciacao e votacao .

e) Realizacdo de ASSEMBLEIA caracterizando a
fundacao do consorcio, composicao e eleicao da
diretoria provisoria.
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f)

)

Consorcio Publico de Residuos Solidos
Processo de Implantacao do consorcio

Instalagao do consorcio em assembleia, elaboragao e
aprovacao do estatuto e publicagcao na imprensa
oficial no ambito de cada ente associado.

Eleicao da diretoria e do presidente.

Registro do consorcio no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica.

Elaboracao do Contrato de Rateio por meio do qual
0s entes consorciados comprometem-se a fornecer
recursos financeiros para a realizacdo das despesas
do consorcio publico.

Elaboracao do Contrato de Programa que € o
instrumento que definira as obrigagdes que cada
consorciado tenha para com o consorcio.
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Consorcio Publico de Residuos Solidos
‘Contetido do Protocolo de Intencoes

A denominagao, a finalidade, o prazo de duragao e a
sede do consorcio.

A identificacao dos entes da federacao consorciados.
A indicacao da area de atuacao do consorcio.

A previsao de que o consorcio publico € associagao
publica, com personalidade juridica de direito publico

e natureza autarquica, ou pessoa juridica de direito
privado.

As normas de convocacao e funcionamento da
assembleia geral, inclusive para a elaboragao,
aprovacao e modificacao dos estatutos do consorcio
publico.

A previsao de que a assembleia geral € a instancia

maxima do consorcio publico e o numero de votos
para as suas deliberacoes.
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ESTADO po CEARA
onselho de Politicas e Gestao
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Conteudo do Protocolo de Intencoes

A forma de eleicao e a duracdo do mandato do
representante legal do consorcio publico que,
obrigatoriamente, devera ser chefe do poder
executivo de ente da federacao consorciado.

O numero, as formas de provimento e a remuneragao
dos empregados publicos.

Os casos de contratagao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional
iInteresse publico.

As condigbes para que o consorcio publico celebre
contrato de gestao ou termo de parceria.

A autorizagao para a gestao associada de servigos
publicos.
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Consorcio Publico de Residuos Sélidos
Clausulas do Contrato de Programa

O objeto, a area e o prazo da gestao
associada de servigos publicos.

O modo, forma e condi¢coes de prestacao dos
Servigos.

Os critérios, indicadores, formulas e
parametros definidores da qualidade dos
Servicos.

O atendimento a legislacdo de regulacao dos
servigcos objeto da gestao associada.

Procedimentos que garantam transparéncia
da gestao econdmica e financeira.
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Clausulas do Contrato de Programa

Os direitos, garantias e obrigacoes do titular e
do prestador.

Os direitos e deveres dos usuarios para
obtencao e utilizacao dos servicos.

A forma de fiscalizacao das instalacoes, dos
equipamentos, dos metodos e praticas de
execucido dos servicos, bem como a
indicagcao dos oOrgaos competentes para
exercé-las.

As penalidades contratuais e administrativas
a que se sujeita o prestador dos servicos.

A exigéncia de publicacao peridodica das
demonstracoes financeiras relativas a gestao
associada.



o Simulac&o de Consorcio Intermunicipal de
e Tratamento de Residuos Solidos Urbanos
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Motivacao: deposito em lixdes ou aterro sanitario de
outros municipios, a grandes distancias e com risco de
multas, e incentivo ICMS.

Objetivo: destinar adequadamente os residuos solidos
produzidos no ambito dos municipios participantes.

Objetivos especificos: melhorar a separacao do lixo;
destinar adequadamente os residuos solidos urbanos e
comercializar os materiais reciclaveis.
Acoes:

« Campanha de sensibilizacao para separacao dos residuos na

origem em cada municipio — Resp.: cada municipio
« Coleta seletiva pelas prefeituras — Resp.: cada municipio
» Tratamento e destino dos residuos solidos — Resp.: Consorcio
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Transbordo
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